CAPITAL FINANCIERO Y CAPITAL SOCIAL:
DOSINGREDIENTES DEL DESARROLLO

Resumen:

El concepto de desarrollo hagenerado con-
troversias y suspicacias, pero también ha
sido fuente de valiosas discusiones que
orientan tanto atedricos como a g ecutantes
de las paliticas publicas en la conceptuali-
zaciony cumplimiento de obrasy politicas
destinadas a lograr una mejor calidad de
vida, dentro de un esquemasocial y econo-
micamente aceptable, y respetando & mar-
co ecol6gico que debe imperar en las deci-
siones de un mundo globaizado. Este traba-
jo aborda lainterrelacion que existe entre la
nocion de desarrollo y sustentabilidad (o
sostenibilidad) através de dos conceptos o
areas fundamentales: el capital socia y €l
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Theterm “development” has generated alot
of controversiesand mistrust, but it hasalso
been a source of valuable discussions,
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capital financiero. Mientras el primero se
ocupadelasnormasy reglas, tanto escritas
como técitas que mantienen cohesionada a
unasociedad, e segundo seocupadelasfuen-
tesy usosdelos recursos financieros que so-
portan, favorecen o frenan, las politicas de
desarrollo. Laexistenciao no desinergiaen-
tre estos dos capital es puede determinar, tan-
to en € corto como en € largo plazo, laposi-
bilidad real quetengaunasociedad de alcan-
zar mejores estadios en términos de desarro-
Ilo socioecondémico tangible.
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which guide policy developers in
conceptualization and execution of public
policies to achieve a better quality of life,
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in an acceptable social and economic model
with respect to ecological rules. Thiswork
approachesthe relation that exists between
the concepts of development and
sustainability through two fundamental
terms or areas: socia capital and financial
capital. Whilethefirst one deal swith norms
and rules, written or tacit, that maintains a
cohesive society, the second dealswith the
sourcesand uses of financial resourcesthat

support or limit development policies. The
positive or negative existence of synergy
between these two kinds of capital can de-
termine, in the short run as well asin the
long term, thereal possibility that asociety
has of reaching better status, in terms of
socioeconomic development.

Key Words: development; sustainability;
social capital; financial capital
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S no por mi, por quién?
S s6lo por mi, para qué?
S no ahora, cuando?
|saias

|. Introduccion

Los tiempos actuales podrian ser caracterizados como paraddjicos, contradictorios y
complejos, 1o que exige complementar esfuerzos parafavorecer una adecuada conviven-
cia promotora de una supervivencia global, de ahi que, tras afios de abandono y desdén
frente a concepto del desarrollo, éste vuelve a tapete para ser el paradigmaatravés del
cual sejuzguen los avances logrados en | os diferentes érdenes.

El desarrollo es uno de esos términos que dicen mas por su nocion intuitiva que
por su definicion. En occidente, sus asociaciones positivas 1o hacen derrotero utopico e
ilusion deseada. Enidiomas orientales, como el Chino o el Japonés, no hay un signo que
denotelapalabradesarrollo, sino que resulta de compuestos en donde uno de ellos deno-
tavida (Wallerstein, 1988).

También el concepto de desarrollo hatenido, como lo sefidlaLelé (1991), algu-
nos aspectos intrinsecamente contradictorios, sobre todo cuando se analiza el concepto
de desarrollo sustentable, por 1o que propone una discusion semantica de los términos
desarrollo y sostenibilidad. Ese autor afirma (p. 608) que, en términos literales,
“sostenibilidad significa sostener cualquier cosa”, en términos ecol 6gicos se refiere a
“sostener la base ecoldgica de la vida humana” y en lo social serefiere a“sostener las
bases sociales de la vida humana”. De lamisma manera, el autor afirmaque el desarro-
Ilo puede ser entendido como proceso y como objetivo: “ Proceso serefiere a crecimien-
to y/o cambio, mientras que objetivos son necesidades basicas [a ser definidasy cubier-
tas]” (p. 608); de ahi que el autor concluya que el concepto de desarrollo sustentable se
compone intrinsecamente de tres elementos: desarrollo (como unavision dua de proce-
sosy objetivos), sustentabilidad (en el sentido ecoldgicoy social) y desarrollo sustenta-
ble, como lasinergiade todos esos aspectos, dirigidosaincrementar lacalidad delavida
humana en |as sociedades.

Observamos entonces que desde el desarrollo como metafora de la evolucion
natural, sinénimo de crecimiento, promotor del progreso, catalizador del cambio social,
como modernizador, racionalizador o civilizador; con apellidos como regional, local,
tecnol 6gico, econdmico, politico, social, cultural, sostenible, sustentable y humano; el
desarrollo sélo puede ser leido en laactualidad desde una dpticaampliaeintegral, desde
un ordenamiento flexibley cambiante, activoy participativo. Desde una perspectivaque
tenga como sustrato principios éticosy moral es respetuosos de lalibertad, del derecho a
ladiferencia como consagracion de laigualdad, ala convivenciatolerante y pacificade
todosy cada uno de nosotrosy con respeto al medio del que somosintegrantesy hemos
de heredar.

Asi, mientras €l objetivo a alcanzar, en términos generales, esta bastante claro,
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laforma de cdmo lograrlo, permanece sin resolver.

Este papel detrabgjo tiene como objetivo un acercamiento al temadel desarrollo
apartir dedosvariables: el capital financieroy el capital social conlafinalidad de explo-
rar elementos en comun de los mismos y su posible rol complementario. Para ello, €l
escrito esta estructurado de la siguiente forma: € siguiente acapite destaca elementos
centrales en la conceptualizacion del desarrollo y la transformacion de la misma en el
tiempo. Se sigue con una explicacion del impacto de la dinamica financieraen el desa-
rrollo, identificando el efecto de las transformaciones desde el fin del Sistema Bretton
Woods. Més adelante se hace una revision del concepto de capital social como instru-
mento que permite profundizar en ladiversidad de las organizaciones sociales. Por Ulti-
mo, se intenta un cruce de los conceptos expresados en |os bloques anterioresy se plan-
tean algunas reflexiones finales.

I1. Del Crecimiento al Desarrollo

Lavisién aristotélicay medieval dan un papel fundamental ala acumulacion,® a creci-
miento, tanto cuantitativa como cualitativamente y lo consideran resultado de procesos
enddgenos e integrales. Sera durante el Renacimiento que surjan las primeras rupturas
del saber en diferentes areas y aparece el discurso utopista que recrea el mundo ideal
platonico (Tomas Moro, Campanella). El lluminismo del s.XVII criticara la superiori-
dad de los Antiguos y rompe definitivamente con su pensamiento (Descartes, Pascal,
Leibniz), debate que se abre inicialmente en el terreno de las artes plasticas, hasta la
imposicion del concepto de Progreso (Condorcet). En este sentido destacan las criticas
de Rousseau (cambio como aejamiento del estado original y de la posibilidad de la
adquisicion del conocimiento importante), Ferguson (ensayos sobre la historiade la so-
ciedad civil dedicado a la declinacién de las naciones) y Hume. Pero la modernidad se
impone y con ella cristalizara gradualmente la construccion como objeto cientifico de
estudio del desarrollo.

La concepcién Moderna tendra como principio rector a la Razén, definida por
Hegel como la capacidad del ser de concienciarse de si y de su situacion. Al ser auto-
conscientey abiertaal futuro, se reproduce de forma continuay abre las puertas al con-
cepto del progreso y su perpetuacion.

Con € capitalismo, el progreso se convierte en el proyecto orientador de las

3 Antecedentes del concepto del desarrollo estan presentes en € pensamiento aristotélico (donde la definicion de
Naturaleza incluye elementos naturales y de la sociedad, con necesidad de evolucién cuantitativa y cudlitativa, la
historia como relato de los pormenores, de las coyunturas de esa evolucién presentando laidea de avance y retroceso
- reversibilidad temporal) y el de Agustin de Ipona (para quien no existe posibilidad de retorno - irreversibilidad
tempora - siendo las coyunturas, simbolos del plan divino que refieren crecimiento continuo, sin declinacion y que
finalizaen la Ciudad de Dios).
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précticas sociales del mundo occidental y durante el s. X1X ,* progreso, evolucion y
crecimiento se combinan para dar paso en el s. XX a concepto de desarrallo, € cua
paul atinamente amplia su radio de accion, incorporando a técnico y econdmico, los
espacios politicosy culturales, las dimensiones biol6gicay sistémica, deviniendo en un
concepto multidimensional .
Aunque con aristas que atafien alos diferentes ordenes sociales, la nocién de desarrollo
mantendraun fuerte asidero al mundo economico. Lavinculacion entre crecimiento eco-
némico y desarrollo, fue considerada automética y no pocas fueron las politicas para
acelerarlo. Las actividades econémicas fueron impulsadas al crecimiento, aumento dela
produccién y la productividad, tecnificacion, masificacion, incremento en la calidad y
en el servicio y ampliacion de los vinculos con terceros a través del comercio; convir-
tiéndose el plano econdmico en referente vital de los procesos de desarrollo. Pero la
pobreza en los resultados derivé en diversidad de criticas y reformulaciones de | as poli-
ticas que fueron incorporando paulatinamente mayores dimensiones.

De formaesquemética, se considera que lasteorias del desarrollo fueron evolu-
cionando en su andlisis a partir de los siguientes modelos:

Modelo Econdmico: el desarrollo se reduce afendmenos parcial es definidos princi-
pa mente por variables micro y macroeconémicasy con presenciadel elemento téc-
Nnico necesario para su consecucion.®

M odelo Econémico Ampliado: seafiaden al primero componentes sociales, incluido
el grupo de las [lamadas ‘ hecesidades bésicas' y se sitlia a desarrollo en el &mbito
socioecondmico.®

Modelo de Desarrollo Humano: representa la blisqueda de laintegracion vital de la
mayor cantidad de personas, se ubicaen el ambito axiol gico, proponelaevaluacion
apartir de indices de ‘ calidad de vida' .”

Modelo de Desarrollo Ecoldgico: incorpora la evaluacion del uso de los recursos
naturales y reconoce los limites del ambiente parael desarrollo.®

Modelo de Desarrollo Sustentable: busca unir los niveles axioldgico y ecoldgico,
esta centrado en las dimensiones humanas, integra alos indices de calidad de vida,
indicadores de soporte de los ecosistemas, biodiversidad, etc.

“Alolargo del sXIX se sistematizaron diferentes teorizaciones que se propagaban como representaciones sociales,
pero en todas se presuponiaque laevol ucion o desarrollo delas sociedades, €l conocimientoy lariquezase correspondia
con un principio natural con su propia fuente de dinamismo. Esto se observa en la economia politicaclasicao en el
evolucionismo social como filosofia de la historia, simulando el evolucionismo darwiniano (pero sin verificacion
empirica).

5 Como gjemplos estan los trabajos de Solow, Domar, Harrod Samuelson y Hicks.

5 Entre ellos, |os trabajos de Rostow, Baran, la de los tedricos estrucutralistas y dependentistas.
"Entrelosindicadores estén los desarrollados por Tobiny Nordhaus, Daly y Cobb, Breslow y losdel Banco Mundial.
8 Ver: Georgescu-Roegen y Jacabs.
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Si bien el concepto cadavez luce mas completo, las criticas persisten'y enlosalbores del
s.XXI se consideraque el desarrollo sustentabl e tiene aln limitaciones porque no incor-
poralas dimensiones ética, estéticay espiritual, elementos que se prevén seran incorpo-
rados en un nuevo paradigma, € de ‘ecologia profunda’.

Por su parte, Touraine (1988) propone retomar el concepto de desarrollo bajo un
enfoque que intenta superar laracionalidad instrumental y a propésito sefida:

El mundo donde vivimos (...) indica un campo de una posible y necesariateoria
del desarrallo, planteando las siguientesinterrogantes. ¢como revincular e mundo
objetivo con el mundo de la subjetividad, el mundo de la economiacon €l mun-
do delas culturas, el mundo de los signos con el mundo del significado, la ética
de laresponsabilidad con laéticade laconviccion? (...) El sistemasocial se ha
transformado en una red de flujos y los actores no se definen mas como seres
sociales sino como seres culturales o seres de deseo. Y no existe yaningun prin-
cipio societal o trascendental, metasocial, de integracion. El Unico principio vi-
gente esel deseo masy mas consciente de cadaindividuo y de cada colectividad
de combinar su identidad con su participacién en el mundo abierto de la econo-
miay latecnologia (p56)

En este sentido, el autor propone laideade desarrollo, yano como progreso vinculado al
aumento de la productividad, sino més bien la combinacion de métodos racionales de
produccién con demandas culturales, en un contexto de democracialibera y plural, con-
formada por actores del desarrollo, individuos capaces de reconocer la alteridad, como
base de lainstitucionalidad democrética. Laideade desarrollo se convierteen lacapacidad
de mangar e cambio, de combinar laestructuray latransformacion.

A proposito, Mires (1996:24) sefid agque en un proceso de cambio lasinteracciones
producen conflictos, dada la emergencia de nuevos intereses y la reconfiguracién del
entramado social, por tal razén lo politico tiene que ocupar un lugar prioritario en la
construccién delo social. Deigual manera, Sonntag (1977:205-6) plantea que un nuevo
modelo de desarrollo ha de evaluar el aspecto de lademocracia; y se interroga:

¢NO s necesario construir nuevos sistemas de valores, nuevos sistemas de nor-
mas comunicativas e interactivas que puedan contribuir a la liberacion indivi-
dual y societal? (...) ¢Coémo podran movilizar nuevos sujetos sociales -0 actores
colectivos reconstituidos- précticas colectivas para impedir el reino de la sin
razony de la alienacién sociocultural ?

Es indiscutible que los escenarios actual es denotan procesos de transformacion
profunda, o que pone en jaque las bases epistémicas sobre |as cuales se sustentan las
l6gicas y entramados sociales. Por tanto, més que hablar de modelos de desarrollo, se
pueden destacar algunos referentes, principios basicos 0 minimos comunes que permitirian
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operacionalizar procesos de desarrollo sustentable:

A Busgueda del equilibrio entre € crecimiento econémico, la equidad socia y la
sustentabilidad ambiental .

A Crecimiento econémico que permita unamejor distribucion de las riquezas. Erradi-
cacion de la pobreza. Incremento de las condiciones materiales de crecientes por-
centajes poblacionales. Priorizacion de o autogestionario.

A Presenciade estructuras y esquemas politicas consonas con principios de libertad e

igualdad con respeto a la diferencia. Participacion en ambientes democraticos.

Politica ambiental de carécter integradora e intersectorial.

Consideracion delos aspectosregionaesy localesdeformasimultaneaalosglobales

Evaluacion continuay flexibilidad en retos y tareas. Andlisis sistémico. Dinamica

compleja.

I11. Dinamica Financieray Desarrollo

Sin pretender una sobredeterminacién econdémica del conjunto de procesos que conlle-
van a desarrollo, los mismos tienen un fuerte nexo a mundo econémico y particular-
mente con el financiero, por |o que desdefiar su impacto seriaun grave error. Laevalua
cion de los procesos de produccion econdmica no pueden desligarse del andlisis de sus
formas de financiamiento de donde | os factores financieros gjercen unainfluencia deter-
minante en el desarrollo econémico, sea parafavorecerlo y potenciarlo, sea paraimpe-
dirlo o minarlo.

Es lugar comun indicar que el sistemafinanciero esla pieza angular del creci-
miento de una economia, de estamanera, las condiciones que respalden €l desarrollo de
una estructura financiera mas vigorosa y equilibrada, deberian mejorar su capacidad
para contribuir a crecimiento y en Ultimainstanciaa desarrollo.

De otro lado, la insuficiencia de ahorro o capital financiero ha sido evaluada
tradicionalmente como una deficiencia, la cual, segin la perspectiva tedrica escogida,
debiaser suplida. Asi, tanto el Estado de Bienestar, como promotor de politicas especifi-
cas para el crecimiento, asi como los procesos de apertura a mercado de capitales, no
son sino distintas perspectivas para suplir, entre otras cosas, la necesidad de recursos
financieros para el desarrollo.

Sin embargo, las Ultimas décadas del siglo XX evidenciaron un vertiginoso cre-
cimiento del mundo financiero desligado de la denominada economia real, convirtién-
dose el sistema financiero en factor de perturbacion, de incertidumbre y volatilidad,
mermando las posibilidades de desarrollo mundial.

Desde la segunda posguerra, € alcance del mercado de capitales, el desarrollo
de Euromercados, la potencialidad de los mercados emergentes, el avance delasinstitu-
ciones de inversion colectiva, la aparicidn de para-bancos, la emergencia de la banca
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universal, la ola de fusiones y adquisiciones que dan a negocio financiero caracter
transnacional, la innovacion en instrumentos. el eurocrédito sindicado, ABS, MBS,
warrants, swaps, forwards, derivados y los procedentes del fendmeno de titulizacion,
han permitido un crecimiento delaliquidez que sobrepasalas exigencias de laeconomia
real, desarrollando un sistema, en apariencia, meramente financiero.

Lo anterior es conocido como la desvinculacién de la economia de su sustancia
material, sudesmaterializacion, suvirtualizacion, el I1lamado capitalismo de casino, como
titulara su libro Susan Strange (1997), con un comportamiento errético y vol&til, defini-
do por importantes voceros del mundo econémico como de exuberanciairracional. ®

El siglo XX finaliza plagado de volatilidad e inestabilidad financieray deigual
manera comienza el siglo XXI, situacion evidenciada en eventos como:

La crisis de la deuda externa de los paises en desarrollo, desatada en 1982; €l
crack bursétil del 87’ ; la embestida cambiaria frente alas monedas europeas en 1992; €l
abrumador auge bursatil del 93'; el gjuste a alza de los intereses estadounidenses y la
crisismexicanaen el 94’ (efecto Tequila); laembestidacambiariay e desplome bursétil
asiatico del 97 (efecto Dragon); lacrisis de la deuda rusa durante 1998 (efecto Vodka);
lacrisisdel Brasil en 1999 (efecto Samba); laincertidumbre tecnol dgica que avizoraba
laentradaen el nuevo siglo con el denominado efecto Y 2K; la crisis financiera desatada
en Turquiaen el 2000; e derrumbe del NASDAQ en el 2001; en el 2002 el colapso del
modelo Argentino; los escandal os financieros de corporaciones transnacionales, la de-
claracion de recesion y la caida bursétil estadounidense; y en el 2003 su recuperacion
junto con la debilidad de su moneda.

L os eventos estilizados destacados, su capacidad de contagio y sus efectosen el
crecimiento economico mundial, son claras evidencias de la necesidad de unarevision
detenida de la estabilidad del sistema econdémico y, mas particularmente, del sistema
financiero mundial. Las crisis financieras han puesto en evidencialos crecientes riesgos
sistémicos derivados de lainterdependenciaque caracteriza el sistemamonetario, finan-
cieroy comercia internacional.

El problemano es que se haya desarrollado tanto este sector, €l problemaes que
en su crecimiento y expansion se ha conformado como un elemento generador de ‘ ruido’
en lavida econdémica tradicional y la lectura de su comportamiento se aleja de los su-
puestos tedricos convencionales. Asi, |os mercados bursatiles eran en teoria manifesta-
cion del comportamiento del aparato industrial y comercial de una economia: un incre-
mento del indice bursétil eraindicativo de que las empresas habian logrado buenos re-
sultados econémicos, por 1o que el producto nacional crecia, por ende se incrementaban
los niveles de empleo, y por tanto se generariaun incremento del nivel de bienestar, y 1a
economia se encauzaba hacia el desarrollo. Hoy en diael indice bursatil puede manifes-
tar avancesy paralelamente crecer el desempleo y la pobreza. Este desacoplamiento se
evidenci6 con claridad por primeravez en 1987, cuando los valoresde labolsade Nueva

9 Término utilizado por Alan Greenspan, en su discurso del 5.12.1996 ante |la Reserva Federal en Washington, DC.
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York subian mientras el déficit fiscal norteamericano seincrementabay también cuando
éste disminuia; y en 1988, afio que siguid al colapso bursétil, la economia estadouni den-
se creaba 3.7 millones de nuevos empleos y el ingreso disponible subia en un 4%.

Como elemento adicional, la velocidad con la que se realizan | as transacciones
financieras hoy dia, dificultainclusive sefialar el momento y el lugar en el cua se en-
cuentra determinado monto de capital. Lo anterior evidencialas dificultades que tienen
gue remontar los planificadores, pues no se esta seguro de con cuénto capital se cuenta
paralasinversiones proyectadas. Esta situacion es particularmente grave paralas nacio-
nes en desarrollo alahorade elaborar sus planes econdémicos, modificando el poder y el
papel del Estado como ente regulador.

Asi |as transformaciones econémicas del Ultimo medio siglo son contradic-

torias:
Ciertos indicadores econdmicos tradicionales, como €l nivel del producto y el ingreso
per capitamundial, parecieran sugerir que los procesos globalizadores favorecen lapros-
peridad. Simultaneamente, | os procesos de globalizacién enmascaran profundos proble-
mas econdmicos, minando las raices del sistemay €l control politico de sus desarrollos.
Laeconomiaglobal esta caracterizada por unadistribucion no equitativa de sus avances
profundizando las desigualdades. Nuevas mediciones del bienestar econdmico como
las desarrolladas por Tobin y Nordhaus, Daly y Cobb (1994), Breslow (1996) y por
el Banco Mundial,* indican la necesidad de un cambio en el sistema de produccion
economico.

El problemade gerenciay estabilizacion del sistema financiero es fundamental
paracontrolar y ordenar €l sistema global. Pero a pesar del carécter global e internacio-
nal del fendbmeno, la solucion alin parecierarequerir del apoyo de politicas que promue-
van la coordinacion entre todas las naciones tanto de politicas nacionales como inter,
multi y supranacionales.

Espacio relevante de discusién de estos temas |o constituyen las reuniones del
G-7. Ensu reunién en Génova (2001) se eval uaban propuestas para unanuevaarquitec-
turadel SFI y en elladestaco el rol delabancade desarrolloy lanecesidad deinvolucrar
mas al sector privado en laresolucién delas crisis bancarias y de deudade los paises, la
cual aun descansa en la cooperacion voluntariay por ende es muy limitada.

10 Tobiny Nordhaus (en Daly y Cobb, 1994) desarrollan una Medicion de Bienestar Econémico (MEW, Meassures of
Economic Welfare) que gustal osresultados economi cos por | as externalidades ambiental es, por medio de unacorreccion
de inconveniencias urbanas. Por su parte Daly y Cobb (1994) construyen un Indicador de Bienestar Econémico
Sustentable (I SEW, Index of Sustainable Economic Welfare) que ajustal osresultados econdmicos por el dafio ambiental,
el agotamiento de recursos naturales no renovablesy ladistribucion del ingreso. Breslow (1996), a partir del |SEW,
desarrolla un Indicador de Progreso (GPI, Genunine Progress Indicator) que toma en cuenta el total de costos y
beneficios de laproduccién, mostrando unatendencia decreciente en el progreso desde ladécadadel 70’. Por su parte,
el Banco Mundial hadesarrollado €l Indicador de Desarrollo Humano'y el de Riqueza; con el primero buscamedir los
niveles deindependenciaindividual paraproducir en el presentey en el futuro'y con el segundo evaluar los niveles de
riqueza de las naciones incorporando entre sus elementos el denominado capital humano.
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Se observa también en este &mbito financiero la concientizacion de larelevan-
ciadelateméticadel desarrolloy lanecesidad de participacion de todos |os agentes/
actores para el logro de los objetivos deseados.

IV. Capital Social

De forma general se puede entender al Capital Social como el conjunto de valores co-
muUnmente aceptados que permite la sustentacion y cohesion de una sociedad paraquela
misma pueda establ ecer redes de relacionesy funcionar en términos productivos, ampa-
rados en ese conjunto de normas implicitas. Han sido varios los estudiosos de este im-
portante concepto, distinguiéndose los trabajos de Ronald Inglehart (1988) y Francis
Fukuyama (1995). Vale sefidar que este concepto es un componente de uno mas amplio,
gue es el de Cultura Politica (dentro de lacual puede 0 no existir un sustrato importante
de Capital Social, con base en la definicion que se ofrecera més adelante), razon por la
cual resultaimportante apuntar algunas ideas sobre cultura politica antes de definir capi-
tal social.

Desde su insercion original en el discurso de las ciencias sociales, el con-
cepto de cultura politica introdujo una ambigiiedad que no ha sido fécil evacuar
posteriormente. En su formulacion original —tal y como aparece en la obra pionera
de Almond y Verba (1963) — el concepto remite mas bien ala cultura civica, valga
decir, a una forma especifica de cultura politica que condicionaria o facilitaria el
desarrollo y el funcionamiento de | os sistemas democréticos. Pero al mismo tiem-
po, para adquirir un claro estatuto en el discurso cientifico, el concepto de cultura
politica requiere convertirse en un instrumento neutro, que sirva para analizar o
investigar la diversidad de esas matrices culturales que permiten orientar la activi-
dad politica en una sociedad en un momento dado. Asi como puede hablarse de una
cultura politica democrética, puede resultar justificado hablar, en otro contexto, de
una cultura politica autoritaria, cuando predominan ciertas actitudes culturales que
mas bien favorecen la instalacion o el mantenimiento de regimenes politicos
autocréticos (Fernandez 2002:1).

Putnam (1995) sefiala, como antes |o hicieraWeber (1922), quien es el gran
fundamentador moderno de |a perspectiva culturalista en Economiay Sociedad, que
esa participacion politica se hace posible gracias ala organizacion social, requerida
para el funcionamiento del sistema democrético: “el desempefio del gobierno y de
otras instituciones sociales est4 poderosamente influido por el compromiso ciuda-
dano en los asuntos comunes’ (Putnam, 1995:664 en Fernandez, 2002:5). La pre-
sencia de organizaciones civiles con y sin fines de lucro, con o sin fines politicos,
depende del grado de confianza interpersonal que haya desarrollado en una socie-
dad o en unacomunidad, lo que apalancalatesis de Inglehart (1990) y de Fukuyama
(1996) de cultura politica sobre una sociedad que reposa sobre la confianza
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interpersonal, en las instituciones, y en el apoyo al régimen democratico. La con-
fianzainterpersonal en Inglehart, proviene de lateoriaoriginariadela Cultura Civi-
ca, yaque: “Almond y Verba (1963) concluian que la confianza interpersonal esun
prerrequisito para la formacion de asociaciones secundarias, |0 que a su vez resul -
ta esencial para la efectiva participacién en cualquier amplia democracia”
(Inglehart, 1988:1204 en Fernandez, 2002:5). También un aporte significativo en
este sentido, lo realiza Francis Fukuyama, con su obra Trust (1996), en donde ofre-
ce su entendimiento del concepto de Capital Social:

El capital socia eslacapacidad que nace del predominio de laconfianza, en una
sociedad o en determinados sectores de ésta. Puede estar personificado en el
grupo méas pequefio y bésico delasociedad, lafamilia, asi como en el grupo més
grande de todos, lanacion, y en todos sus gruposintermedios. El capital social
difiere de otras formas de capital humano en cuanto que, en general, escreado y
trasmitido mediante mecanismos culturales como lareligion, latradicién o los
habitos histéricos’ (Fukuyama, 1996:45).

De las argumentaciones se extrae gque las formas que han tomado recientemente varias
delastesisoriginarias sobre culturacivica(Almondy Verba1963), lasrelativasacultura
politica (Inglehart 1988, 1990), laambigliedad de al gunos de sus conceptos (Przeworski
1998), la insuficiencia en sus explicaciones, junto con lo valioso de los aportes en €l
sentido analitico de los fendmenos sociopoliticos, larelevancia del enfoque culturalista
delaciencia politica.

Por su parte, Ronald Inglehart (1988) operacionaliza el concepto de capital so-
cial en tres elementos principa mente distinguibles y medibles, pero aclarando que cul-
tura politica, capital social, liberalismo y democracia se encuentran imbricados:

Laculturapoliticaesun vinculo crucial entre desarrollo econdmico y democra-
cia. A pesar de que el PIB (Producto Interno Bruto) per capita se relaciona con
lademacraciaestable, |os ef ectos son debido alas relaciones que mantiene con
la estructura social y la cultura politica, siendo 1o segundo méas importante que
lo primero [...]. Un determinado nivel de desarrollo econémico esta fuerte-
mente asociado con un conjunto de caracteristicas que hemos denominado ‘ Cul-
turaCivica (aunque es el equivalente duro del constructo en Almond y Verba).
Este sindrome dela culturapolitica esta sefialado por tresfactores (1) confianza
interpersonal, (2) satisfaccion enlavida, y (3) apoyo a cambio (gradual 6 revo-
lucionario, siendo este Ultimo negativamente relacionado con la cultura civica
[...]. Anteriormenteincluiatambién la satisfaccion con el desempefio democra-
tico en el paispropio, pero seencontrd un alto nivel defluctuacion quereflejala
popularidad del gobierno en un momento dado y no el apoyo otorgado a la
democraciaalargo plazo (Inglehart 1988, p. 1219).
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Seguin Varnagy (2003):

Heagui, la‘ Serpiente Ouroboros’:* El inicioy €l cierredelavision culturaista.
Inglehart propone que el PIB real per cpitaestarelacionado con lademocracia
estable, por lo que se pudiese pensar una vision Parsoniana estructural de rela
ciones, pero que lo es en mayor medida con la cultura politica, a través del
concepto de Capital Socia (p. 303)

Este cruce de relaciones es clave para arrojar luces sobre el tema de desarrallo,
sustentabilidad y desarrollo sustentable, en términos de Lelé (1992): El desarrallo, en-
tendido en términos econdmicos, debe consentir lapreeminenciadel desarrollo del siste-
maecondmico —liberal paraalcanzar un sistemacuyo Capital Social estafundamentado
en un sistema politico de orden democratico que permitael desarrollo desde el punto de
vistasocia eincluso ecolégico, |o que entonces eslagran segunda parte de lablsqueda:
lasustentabilidad. Larazén de la preeminenciaes simple: un sistemacuyo capital social
sea rico en confianza interpersonal, satisfaccion de vida 'y apoyo a la continuidad del
sistemademocratico, se constituye en una sociedad més eficiente en términos de costos,
mas expedita en la elaboracion de su planificacion y més objetiva en la busqueda y
consecucion de sus metasy logros. Esto Varnagy (2003) 1o denomina: “La doble espiral
creciente de la sustentabilidad democratico — liberal”.

V. Capital Social, Sistema Financieroy Desarrollo

Como se menciond en laseccion anterior, el Capital Socia se entiende como €l conjunto
de normasy vinculos que permiten laaccion social colectiva. Asi, no solo eslasumade
las instituciones que apuntalan una sociedad, sino que es el pegamento que las mantiene
juntas. Suideacentral sefundaen el valor intrinseco de las comunidades, a valor colec-
tivo de estas comunidades y alos flujos que emergen de éstas para apoyarse mutuamen-
te. Capital Social tiene que ver con confianza, reciprocidad, cooperacion, asistencia,
apoyo, interdependencia, interaccion, didogo, con involucrarse y con participar ¢Qué
relacion podrian tener estos conceptos cargados de subjetividad con el objetivo y frio
mundo del dinero? ¢Cual es su relacion con € Sistema Financiero?

Siguiendo a Banco Mundial (1989:31) definimos al sistema financiero como
aquel en e que se verifican todas las transacciones que dan como resultado la creacién
deactivosy pasivos financieros; el conformado por el conjunto deinstitucionesy meca-
nismos gue se encargan de canalizar el ahorro desde |os sectores superavitarios a los
deficitarios para darle un uso racional y productivo.

1] a“Serpiente Ouroboros’ es una figura mitol égica que representa a una serpiente que se muerde su propia cola,
simbolizando la concatenacién infinitaentre el inicio y €l fin de las cosas.
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El sistemafinanciero se estructura alrededor del dinero, el cual requiere de con-
fianza para su funcionamiento. El dinero, en tanto que sefial simbdlica, funciona junto
con un conjunto de sistemas abstractos bajo el presupuesto de la confianza, |o que nos
otorga seguridad, de ahi su aceptacion. Simultdneamente, el uso del dinero no requiere
del completo conocimiento de su total funcionamiento, por lo que se potencia la apari-
cion de las llamadas “cajas negras’ y que, por ende, incrementan nuestros niveles de
riesgo (Giddens, 1994). Ese riesgo se contrapesa en la medida que los esquemas de
intercambio verifican reciprocidad o se potencia en la medida que €l dinero pierde la
capacidad de cumplir con su rol de reserva de valor. Por su parte, los avances en las
tecnologias de informacion han permitido la conformacion de una red de agentes
interdependientes a escala global, vinculados en tiempo real, 1o cual permite fomentar
mecanismos de cooperacion, asi como a potenciar problemas de contagio y riesgo
sistémico. Estos problemas han evidenciado lanecesidad de asistenciay apoyo devaria-
dos actores para ser solucionados o simplemente, frenados.

Entonces, confianza, reciprocidad, cooperacion, asistencia, apoyo, interdepen-
dencia, interaccion, didlogo y participacién son los descriptores del capital socia y los
requeridos parael buen funcionamiento del sistemafinanciero, esdecir, son descriptores
también del capital financiero.

Deformatal que el capital social genera externalidades positivas que se a can-
Zan através de la confianza, normas y valores y que se instauran e interpenetran por
redessociales; a igual que el sistemafinanciero requiere de un entramado quele permita
penetrar los diferentes niveles de laeconomiaparagenerar su potencial econdémico posi-
tivo.

De ahi que elementos claves de concepto de Capital Social resultan Utilesahora
de reestructurar, redisefiar, al sistema financiero internacional y pararedefinir susroles,
mediosy abjetivos en posdel desarrollo. Y esque el desarrollo econdmico en un sentido
amplio debe considerar la riqueza financieray la riqueza social de un colectivo que se
combinan paradar paso a estadios de aumento de bienestar en el sentido mésintegral del
término.

Entonces, tomando en cuenta |os aspectos sefialados en acpites anteriores so-
bre el desarrollo y las transformaciones evidenciadas en €l entorno global en el dltimo
medio siglo, el redisefio del sistema financiero internacional ha de tomar en cuentalos
problemas que éste enfrenta en la actualidad, los cuales presentan dos aristas determi-
nantes: lainestabilidad y volatilidad delos mercadosfinancierosy las asimetrias basicas
de economia global.

La nueva arquitectura financiera ha de consistir de una red de instituciones
globales, regionalesy locales, publicasy privadas, que provean |0s recursos necesarios
junto con los servicios complementarios que se requieran (financiamiento de emergen-
Cia, supervision macroecondmica, regulacion-supervision-control financiero). El fun-
cionamiento de las diversas instancias del sistema financiero internacional como red
comunitaria, con flujos financieros destinados a la promocion del desarrolloy el apoyo
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frente ala emergencia, consolidaria un entorno global como entramado participativo e
interdependiente de perspectivas promisorias.

V1. Reflexiones finales

Nuestro presente es claramente paraddjico y contradictorio: frente aavancesineludibles
en el saber, nuestra madurez como humanidad deja entrever debilidades y carencias,
tanto conceptuales y cognitivas, como emocionales; y lainestabilidad y las asimetrias
presentes en el entorno mundial perpetlian pobrezay generan procesos de exclusién de
grandes contingentes humanos de |os avances de nuestra civilizacion y en el proceso se
depreda y degrada el ambiente. Eliminar eso es Desarrollo y es tarea pendiente que
arrastramos desde siempre.

El Antiguo Testamento nos dice que lapobrezaes agravio aladignidad humana,
gue esinmoral y por €llo prescribe normas de politicas a seguir: recoleccion del diezmo
(politica fiscal), proteccion a trabajador (politica laboral); regulacion a la propiedad
(politicaredistributiva) y orientacién alaayudaal otro através de comunidades organi-
zadas (politica social).

Aungue algo mas sofisticado, el concepto actual de desarrollo no es muy distin-
to. Nuestro reto es lograr un aumento de la produccion, de distribucién equitativa, de
alcance integral, orientado por principios éticosy morales que permitan el didlogo dela
diferencia en un entorno de libertad y democracia, que integre actores publicosy de la
sociedad civil, locales y globales en estructuras horizontales y de gerenciatransparente.
Esaestareadetodosy cadauno de nosotrosy es especialmente relevante paralaregion
latinoamericanay para nuestro pais en particular.

Anexo: Desarrollo Sustentable

L os primeros antecedentes de la preocupacion por la cuestion ambiental en vin-
culacion con el desarrollo se pueden ubicar en la Conferencia de Estocolmo (1972) por
su énfasis en aspectos como la contaminacion industrial, laurbanizaciény el crecimien-
to poblacional.> También €l primer informe del grupo Club de Roma,“Los limites del
crecimiento” , publicado en 1972, jug6 un papel determinante para la adopcion de una
postura mas activa en |os organismos internacionaes con relacion ala cuestion ambiental .

En 1987, la Comision Mundia sobre Ambiente y Desarrollo, presidida por la
ministra Brundlant, da a conocer su informe “ Nuestro Futuro Comun” , sentando las

12 Report of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm, 5-16 June 1972 (United
Nations publication, Sales No. E.73.11.A.14 and corrigendum).
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bases de |0 que hoy conocemos como “desarrollo humano sustentable”. En dicho infor-
me se adopta una postura centrada en €l debate sobre los estilos de desarrollo y sus
repercusiones para el funcionamiento de los sistemas naturales, destacando que €l dete-
rioro del ambientey |as posibilidades de un desarrollo sustentabl e estén vinculados alos
problemas de pobreza, salud, alimentacién y seguridad. Poco después se cred la Comi-
sién para el Desarrollo y el Medio Ambiente de América Latinay el Caribe, lacua en
1990 publicasu propio informe “Nuestra PropiaAgenda’ . En éste, se enfatizalanecesi-
dad de lograr que las economias de | os paises de L atinoamérica se tornen mas competi-
tivas, pero también més equitativasy sin descuidar la preservacién del ambiente (ambos
informes asumen similar perspectivay se les ha criticado por no representar |0s puntos
de vistade la sociedad civil).

LaConferenciaMundial sobre el Ambiente, Rio de Janeiro 1992, conto con la
asistenciade 172 paisesy permiti6 laadopcion de unanuevaagenda sobre las estrategias
de desarrollo que los paises podrian adoptar en el entendido de que pobrezay deterioro
ambiental estan vinculados.

Posteriores reuniones auspiciadas por la Naciones Unidas, como laConferencia
Internacional parael Financiamiento del Desarrolloy laConferenciaMinisterial de Doha
han ido definiendo una vision mas completa sobre el futuro de la Humanidad.**

En la Reunion de Johannesburgo destaco cierto avance hacia un consenso glo-
bal de la necesidad de erradicar |a pobreza,*® de modificar los patrones de consumo y
produccién y del manejo de los recursos naturales, asimismo se sefial 6 que el desarrollo
econodmico y social son objetivos que enmarcan el desarrollo sustentable.

13 Report of the United Nations Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, 3-14 June 1992
(United Nations publication, Sales No. E.93.1.8 and corrigenda).

4 Report of the International Conference on Financing for Development, Monterrey, Mexico, 18-22 March 2002
(United Nations publication, Sales No. E.02.11.A.7).

5 Report of the World Summit on Sustainable Development, Johannesburg, South Africa, 26 Aug — 4 Sept. 2002.
Political Declaration and the Plan of Implementation (excerpts from document A/CONF.199/20)
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