Revista Lider N° 34 1/2019 = pp 63-83
ISSN: 0717-0165 version impresa
ISSN: 0719-526 version on line

OS DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS NO BRASIL DIANTE DA
PRECARIZACAO DO TRABALHO.

The challenges faced by the catalysts of recyclable materials in Brazil before
the prospects of work

Valéria Pereira Bastos!
Marcia Regina Gomes Botao?
Recibido: diociembre, 2019 // Aceptado: mayo, 2019

RESumMO

Los catadores de material reciclavel sdo um segmento de trabalhadores expostos a toda
sorte de adversidade: condicGes de trabalho, marginalidade, insalubridade, inseguranga,
entre outros. O papel da gestdo publica é de fundamental relevancia para prestar apoio
necessario na perspectiva de garantir trabalho e renda. Neste estudo exploratorio,
documentamos a realidade atual desses trabalhadores no Brasil, no estado do Rio de
Janeiro, municipio de Duque de Caxias, tornando visivel desafios para politicas e gestdo
publica. As principais fontes da pesquisa consistiram em literatura produzida por diversos
autores e na legislacdo pertinente, midia eletrdnica (jornais, programas de televisao,
semindrios), entrevistas do tipo semiestruturadas. A evidéncia indica que a relagdo do
municipio com os trabalhadores é de total descaso, falta de apoio local. Imperativo é a
existéncia de politicas publicas que ofertem aos trabalhadores condicdes dignas de vida e
labor, por ejemplo a formalizag&o e inclusdo do catador de material reciclavel no mercado
de trabalho y participacdo do poder pablico municipal.

Palavras-chave: Catadores de Materiais Reciclaveis, Lixdo, Jardim Gramacho, Trabalho,
Politicas Publicas.
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ABSTRACT

Recyclable material collectors are a segment of workers exposed to all sorts of adversity:
working conditions, marginality, unhealthy conditions, insecurity, among others. The role
of public policies and management is of fundamental importance to provide necessary
support in the perspective of guaranteeing work and income. In this exploratory study,
we document the current reality of these workers in Brasil, in the state of Rio de Janeiro,
municipality of Duque de Caxias, making visible challenges for policies and public
management. The main sources of the research consisted of literature produced by several
authors and relevant legislation, electronic media (newspapers, television programs,
seminars), and semi-structured interviews. The evidence indicates that the municipality's
relationship with workers is of total neglect, lack of local support. Imperative is the
existence of public policies that offer workers decent living and working conditions, for
example the formalization and inclusion of the recyclable material collectors in the labor
market and the participation in the municipal government

Key words: Recyclable Material Collectors, Waste Disposal, Garden Gramacho, Labor,
Public Policies.

I. INTRODUCAO

A inspiracdo do estudo foi ensejada pelo encerramento do Aterro
Metropolitano de Jardim Gramacho, mais conhecido como Lix4o® de
Gramacho e identificado como o maior aterro da América Latina por
ocupar uma area de 1,3 milhdo de m?, situada as margens da Baia de
Guanabara no sub-bairro de Jardim Gramacho no municipio de Duque de
Caxias. Embora tenha sido implantado no ano de 1976 com a concepcao
de aterro sanitario®, mas, pelo descaso publico, este aterro transformou-se
em lixdo. No entanto, em funcdo do clamor publico e de acdes civis

% Lix30 é uma area de disposicdo final de residuos sélidos sem nenhuma preparagio
anterior do solo. Disponivel em http://www.lixo.com.br/content/view/144/251/ acessado
em 10/03/2016

4 Os aterros sanitarios sdo espagos preparados para a deposicio final de residuos sélidos
gerados pela atividade humana. Esses locais sdo planejados para captar e tratar os gases
¢ liquidos resultantes do processo de decomposicdo, protegendo o solo, os lengdis
freaticos e o ar. As células sdo impermeabilizadas com mantas de PVC e o chorume ¢
drenado e depositado em um pogo, para tratamento futuro. O biogas ¢ drenado e pode ser
queimado em flaires ou aproveitado para eletricidade. Por ser coberto por terra
diariamente nao ha proliferagio de pragas urbanas. Disponivel em:
http://www.rumosustentavel.com.br/ecod-basico-lixao-aterro-controlado-e-aterro-
sanitario/ acessado em 10/03/2016
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comandadas pelo Ministério Puablico, aliados aos compromissos
socioambientais assumidos pela gestdo publica na perspectiva das trés
esferas, embora a gestdo de residuos sélidos no Brasil,
constitucionalmente, seja de responsabilidade da esfera municipal,
contudo apoiada pelas instancias federal e estadual, tendo em vista que a
Politica Nacional de Residuos Sélidos normatiza o pais como um todo.
Com isto, apdés a realizagdo da Conferéncia das Nacbes Unidas
denominada Rio-Eco 92, varias decisdes foram tomadas, e em menos de
dois anos esse espaco fora transformado em aterro controlado®, mantendo
ao longo dos seus 35 anos de funcionamento a efetiva presenca de
catadores no garimpo do lixo.

Embora a atual realidade do mercado de reciclaveis permita cogitar
um horizonte sustentavel e economicamente atraente para o empresario da
area de reciclagem, contraditoriamente, nega aquele que da inicio a cadeia
produtiva, o catador de material reciclavel, o acesso a bens e servigos.
Trata-se de uma atividade sem reconhecimento profissional no mercado
de trabalho formal, desvalorizada insalubre, perigosa, penosa e sem
respaldo de direitos do trabalho (Bastos, 2020).

Esses fatores ganham sustentacdo e aderéncia em nossa reflexao,
porque, apresentam expressoes agudas da “questao social” entendida como
mecanismos sucessivos de exploracdo da forca de trabalho nos diferentes
periodos da sociedade capitalista, que apesar de estar em estagio maduro,
ainda mantém segmentos populacionais completamente alijados do direito
ao trabalho regulado. A atividade de catador possui importancia para o
meio ambiente, mas, além disso, consiste numa expressdo de luta pela
sobrevivéncia.

Antes do encerramento de suas atividades, em 3 de junho de 2012,
0 lixdo de Gramacho recebia diariamente cerca de nove mil toneladas de

5 Aterros controlados: sdo locais intermediérios entre o lixdo e o aterro sanitario. Trata-se
geralmente de antigas células que foram remediadas e passaram a reduzir os impactos
ambientais e a gerenciar o recebimento de novos residuos. Esses locais recebem cobertura
de argila e grama e fazem a captacdo dos gases e do chorume. O biogés ¢ capturado e
queimado e parte do chorume ¢ recolhida para a superficie. Os aterros controlados sdo
cobertos com terra ou saibro diariamente, fazendo com que o lixo nao fique exposto € nao
atraia animais. Disponivel em: http://www.rumosustentavel.com.br/ecod-basico-lixao-
aterro-controlado-e-aterro-sanitario/ acessado em 10/03/2016
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residuos oriundos de cinco municipios da regido metropolitana da cidade
do Rio de Janeiro, a saber: Duque de Caxias, Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti,
Queimados e Belford Roxo e, segundo estudo gravimétrico realizado pela
Companhia de Limpeza Urbana do Rio de Janeiro (COMLURB), a
atividade de catacdo, separacdo e venda de residuos chegou a recuperar
cerca de 200 toneladas por dia de residuos reciclaveis e reaproveitaveis,
movimentando no sub-bairro de Jardim Gramacho, uma economia que
sustentava mais de 15.000 pessoas inseridas nas atividades diretas de
catacao e nas decorrentes destas, por meio de uma rede local de servigos e
comércio que atendia os trabalhadores e a populacéo residente.

Com o fim das atividades no local, a rotina dos catadores, outrora
permeada pela garimpagem de lixo, expostos na area de vazamento, perdeu
0 sentido e necessitou do apoio do poder publico, através de politicas
especificas, em especial da Assisténcia Social, tendo em vista a
precarizagdo ja existente desde a época do lixdo ativo, mas além desta a
questdo habitacional, considerando que muitos residiam no entorno do
lixdo em barracos sem nenhuma condicdo de salubridade, entre outros
aspectos que pudessem garantir a permanéncia no local para ser
reinventada dentro de uma nova realidade socioeconémica. Passou a ser
uma exigéncia para os catadores outra forma de sobrevivéncia que, além
de extinguir as relagdes estabelecidas anteriormente, garantisse o seu
reposicionamento laboral de forma a assegurar o sustento da familia. Fato
que ndo ocorreu, mas ao contrario disso, as familias agravaram suas
condigdes sociais e o pauperismo foi agudizado.

Los catadores sdo um segmento de trabalhadores expostos a toda
sorte de adversidades (degradagdo ambiental, insalubridade, riscos),
Acselrad (2002), Bastos (2019).

Nesse sentido, para viabilizar a continuidade das atividades de
catagdo, apos o encerramento do lixdo de Gramacho, e assim garantir
trabalho e renda para todos os envolvidos no processo, o grupo de
lideranca dos catadores conquistou, por meio de drdua negociagdo com o
poder publico, a constru¢ao de um Polo de Reciclagem voltado para o
tratamento dos residuos s6lidos urbanos, inaugurado em 22 de novembro
de 2013, situado em um terreno de 4,20 hectares no proprio sub-bairro de
Jardim Gramacho préximo a Rodovia Washington Luiz, concedido pelo
Instituto Nacional da Integracao Regional (Incra), consoante um termo de
cessdo de uso a Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro (SEA),
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que utilizou um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para negociar
com a Refinaria Duque de Caxias (Reduc) - afiliada da Petrobras — o
investimento de cerca de 3,5 milhGes de reais na construcao e estruturacao
de galpoes para acolher 500 catadores oriundos do antigo lixao que, ainda
na época do encerramento, manifestaram o desejo de permanecer na
atividade.

O Polo de Reciclagem fora estruturado inicialmente com dois
galpdes com intuito de receber, triar, enfardar e estocar os residuos para a
comercializacdo daqueles potencialmente reciclaveis. No primeiro
momento, pretendia empregar 110 catadores, o que nao tinha ocorrido até
a época da pesquisa, pois na realidade somente 32 pessoas catadores e
catadoras foram entrevistados no estudo, pois este era o quantitativo que
constituia o universo dos trabalhadores na época da pesquisa.

Nesse sentido, intencionando conhecer a realidade atual e avaliar
0s impactos que o encerramento das atividades promoveu na vida desses
trabalhadores, realizamos, entre os meses de junho/julho de 2014,
abordagem direta com os catadores de materiais reciclaveis atuantes no
Polo de Reciclagem de Jardim Gramacho, local, conforme ja informado,
destinado a continuidade da atividade de separacdo de materiais
reciclaveis, cedido pelo poder publico na garantia da manutencdo de
trabalho e renda para aqueles que desejaram continuar o trabalho na &rea
ambiental.

E para construir a base tedrica do nosso estudo, realizamos
pesquisa de cunho bibliografico, com aporte teorico relacionado ao tema,
em literatura produzida por diversos autores e na legislacdo pertinente,
tendo como arcabouco juridico balizador a Lei n® 12.305/2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), além de acompanharmos
noticias e debates sobre o tema veiculado na midia eletrbnica, jornais de
grande circulacdo, programas de televisdo, seminarios entre outros
eventos.

Além dessas referéncias, a titulo de ampliar o nosso entendimento
a respeito das reais demandas da populagéo de catadores e quais as ofertas
de servicos existentes em face do encerramento do lix&o, nos aproximamos
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de Jardim
Gramacho, tendo em vista ser esta a instancia responsavel por
operacionalizar a politica publica de assisténcia social e 0s programas
sociais de apoio no territorio. Sendo assim, realizamos entrevistas do tipo
semiestruturadas com os técnicos daquele equipamento social, e pudemos



PEREIRA BASTOS Y GOMEZ BOTAO. OS SENTIDOS DO TRABALHO DOS CATADORES (AS) DE MATERIAIS
RECICLAVEIS DIANTE DO DESAFIO DA SOBREVIVENCIA = 68

inicialmente tragar um panorama a respeito do que vem sendo executado
pela area publica para apoiar a populacéo elegivel aos servigcos prestados
por eles.

Apo0s a Constituicdo de 1988 houve uma aproximacao da relacdo
Estado/Sociedade Civil, aspecto se encontra ameagado diante dos
retrocessos da conjuntura politico-econdémica brasileira com a redugéo dos
investimentos estatais em todas as areas sociais Na questdo ambiental na
década de 1990 e inicio dos anos 2000, apesar de todas as contradicdes
existentes no ambito da sociedade brasileira, o Estado ainda se manteve
como agente estratégico central na implantacdo das politicas publicas.
Conforme o entendimento de Raichelis (1998), a construcdo da esfera
publica transcende a forma estatal ou privada, remete a novas formas de
articulacdo entre Estado e sociedade civil, formas em que interesses
coletivos possam ser confrontados e negociados, assim, valorizando o
entrosamento entre Estado e Sociedade Civil.

Tomando como referéncia o papel da gestdo local, no processo de
incentivo a organizagdo dos catadores, as questoes identificadas na
pesquisa nos permitem perceber que a relagdo do municipio com os
sujeitos do nosso estudo € de total descaso, que pode ser atestado pela falta
de apoio local para a emissdo da licenca ambiental no processo de
regularizacdo do funcionamento das cooperativas de reciclagem, o que
somente teve solucdo no ambito Estadual através da iniciativa de isentar
as cooperativas em todo Estado do Rio de Janeiro do pagamento de tributos
para obtencdo de documentos, viabilizando a legaliza¢dao do Polo.

Para melhor entendimento da complexidade existente na populacéo
que dependia e ainda depende da atividade da coleta de residuos sélidos
em Jardim Gramacho, organizamos este artigo a partir de dois eixos
centrais: 0 primeiro apresentarda uma breve sintese do processo de
encerramento do conhecido “lixao de Gramacho™; o segundo consistira na
exposicao e anélise de dados empiricos decorrentes da pesquisa intitulada
Estudo da viabilidade técnica operativa do trabalho desenvolvido pelos
catadores de materiais reciclaveis do extinto lixdo de Jardim Gramacho
conforme preceitua a politica setorial — Lei 12.305/2010. Por fim, serdo
apontadas algumas consideragdes ndo conclusivas, mas que acenam para
0 quadro de questbes socioambientais desordenadas no territério.
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II. O ENCERRAMENTO DO LIXAO E SUAS IMPLICACOES NO
SUB-BAIRRO DE JARDIM GRAMACHO

O lixao de Jardim Gramacho foi o primeiro lix@o a ser encerrado
no Brasil em atengdo o que preceitua o art. 54 da Politica Nacional de
Residuos Solidos. Porém, as politicas publicas voltadas para a populacao,
cuja sobrevivéncia dependia do lixdo, foram insuficientes e nao
forneceram condicdes de vida melhores para todos os trabalhadores que
exerciam essa atividade, conforme informacao dos entrevistados.

Jardim Gramacho ¢ um sub-bairro do bairro de Gramacho,
localizado no 1° distrito do municipio de Duque de Caxias, regido
metropolitana da Baixada Fluminense do Estado do Rio de Janeiro. Com
uma populacao atual aproximada de 20.000 habitantes ¢ marcado por
bolsdes de miséria, com forte influéncia do poder paralelo cuja anuéncia
permitiu a ocupacao desordenada do espago urbano, por meio de processos
de loteamento realizados pelas autoridades politicas locais, sem instalagao
de infraestrutura basica tal como saneamento, pavimentagdo,
abastecimento de agua e energia elétrica, disponibiliza¢do de rede de
esgoto. Onde, diversos e graves problemas de cunho socioambiental se
fazem presentes; a exemplo, o intenso e frequente trafico de entorpecentes
e a auséncia de seguranca publica e de limpeza urbana basica, atrelados a
atividades poluidoras com impactos elevados em todas as suas vertentes —
no ar, como um dos principais emissores de gas de efeito estufa, no solo e
na agua, através do lixiviado® permeado, tornando-se modelo classico de
injustica socioambiental.

O que pode ser sustentado por Acserald (2002), quando diz que a
pratica de permitir que os menos favorecidos sejam 0s que mais sofram as
consequéncias ambientais causadas pela auséncia de servigcos publicos,
ainda ¢ muito presente, assegurando que: [...] a pratica de alocar
instalacbes de esgoto e lixo em areas habitadas por populactes
trabalhadoras pobres, desprovidas e pertencentes a minorias étnicas nédo é

& Terminologia atual para se referir ao chorume, liquido de cor escura, geralmente com
elevado potencial poluidor, proveniente da decomposi¢cdo da parcela orgéanica
biodegradavel existente nos residuos sélidos; e das aguas pluviais que perpassam a massa
dos mesmos, quando acumulados em depdsitos de quaisquer categorias, ou dispostos em
aterros controlados ou sanitarios.
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recente, tendo sido observada desde a remota Antiguidade (Acserald,
2002, p. 52)”.

Meirelles e Gomes (2009) corroboram para esse entendimento
também ao constatarem que no sub-bairro havia aproximadamente 20.000
habitantes, cuja maior parte se encontrava fora do mercado formal de
trabalho vivendo, direta ou indiretamente, da exploragdo econdmica do
lixo.

Ressaltam ainda que, a partir de 2004 o lixao passou a ser alvo do
poder publico, especialmente por parte da extinta Federagdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente e do Ministério Publico — tanto na esfera
federal quanto estadual — que, promulgava sua finalizacdo iniciando o
processo de encerramento das atividades do aterro cujo anuncio, no ano de
2004, teria dado margem a inumeras incertezas.

A realidade mostra que o calor das discussdes sobre o
encerramento do lixdo aumentou com a promulgacédo da Lei n® 12.305, de
2010, uma vez que, para seu cumprimento, seria imprescindivel a
desativacdo de todos os lixdes no Pais até 2014, conforme preceitua o
artigo 54 da lei mencionada. Embora ja tenha sido aprovado pelo Senado
Projeto de Lei n® 2.289/2015, que altera o prazo de desativacéo dos lixdes,
escalonando datas conforme capacidade das cidades brasileiras para
destinar corretamente seus residuos.

Em que pese as motivagGes ambientais e determinagdes legais,
voltadas ao encerramento do lixdo, Bastos (2012) acrescenta seu
posicionamento ponderando a relevancia da conjuntura politica da cidade
do Rio de Janeiro, responsavel pela destinacdo final de residuos, que na
qualidade de cidade sede de grandes eventos de projecdo mundial tais
como as Olimpiadas em 2016, a Copa do Mundo em 2014 e o encontro da
Conferéncia das Na¢6es Unidas (Rio+20), ndo sendo atraente, na opiniao
da autora, ter o maior lixdo da América Latina como vitrine a poucos
quildmetros de distancia do evento.

Neste sentido, a pesquisa constata que no que se refere ao
encerramento do lixdo a preocupacgdo politica e econdmica sobrep6s as
questdes socioambientais, tendo em vista ndo terem sido consideradas as
questdes sociais envolvidas no sub-bairro de Jardim Gramacho. A midia
alardeou o sucesso do encerramento das atividades do lix&o sem atentar
para a area que ficaria 6rfa, contaminada e carente de controle social, no
sentido democratico, caminhando em desacordo com o preconizado pela
PNRS/2010 ao associar a inclusdo social e a emancipagdo econémica de
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catadores, de materiais reutilizveis e reciclaveis, com as metas de

eliminacéo e recuperacdo de lixdes.
Esse fator € observado por Bastos (2012) ao afirmar que:
Enfim, varias ac6es foram desenvolvidas, mas os momentos de
muita tensdo também se fizeram presentes no processo de
mediacdo realizado entre os poderes constituidos nessa relacao,
visto que o primeiro anuncio de fechamento do aterro para o dia 23
de abril de 2012, ndo tinha sido algo discutido com o grupo das
liderancas, e sim veiculado pela midia oficialmente pelo prefeito
da cidade do Rio de Janeiro o que entendemos ter sido um
compromisso politico e ambiental para a realizacdo da Conferéncia
para as Na¢6es Unidas — RIO + 20, pois um evento desse porte nao
poderia ocorrer com o maior “LIXAO” da América Latina em
operacdo (Bastos, 2012, p. 6).

Bastos (2005) constata que aproximadamente 60% dos moradores
da regido de Jardim Gramacho sobreviviam das atividades ligadas a
comercializacdo dos reciclaveis descartados no lixdo, e define o sub-bairro
como um centro econdémico que girava em torno de um comeércio
dependente basicamente da producdo dos catadores de materiais
reciclaveis que trabalhavam no local e das necessidades de atendimento
desses trabalhadores.

Bastos (2014) ainda segue considerando que, apesar das condigdes
precarias nos lixdes sua extin¢ao divide opinides, pois se por um lado as
condigdes de trabalho para os catadores podem ser consideradas
desumanas, por outro a atividade de catagdo era a inica fonte de renda que
sustentava milhares de pessoas e suas respectivas familias.

Neste sentido, a publicagdo da organizacdo sem fins lucrativos,
Teto Brasil (2015), ratificou as constatacdes obtidas por meio do estudo
empreendido, ao apresentar politicas locais de inclusdo deficientes, que
ndo proporcionaram uma solugdo efetiva para os milhares de catadores
agregados na “rampa’ do lixdo, deixando desassistida a maioria dos
moradores e/ou trabalhadores, o que refletiu na desertificacao do bairro, a
€poca composto por uma populacdo com 60% de seus individuos oriundos
de diversos municipios da baixada fluminense, que simplesmente

7 Rampa era como chamavam o aterro devido a ladeira de pouco mais de quatro
quilémetros que, separava a portaria da area onde o lixo era propriamente despejado.
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desapareceram, de modo que, restaram no local apenas as pessoas cuja
unica opgao foi tornarem-se dependentes efetivamente dos beneficios da
Bolsa Familia e/ou de outros projetos complementares trazidos pelo
terceiro setor para o territorio.

No periodo da extingao do lixdo, apos inimeras reunides, inclusive
de uma grande assembléia realizada, com cerca de mil catadores presentes,
e pela propria decisdo deles e aceite pelo poder publico, foi proposto a
transformacao do fundo que seria voltado para capacitagdo, em
indenizatério, e assim foi ofertado ao universo de catadores (as) que
contabilizavam a época 1700 pessoas o valor de R$ 14.000, 00 (quatorze
mil reais). Fator que ndo consideramos a melhor alternativa, mas diante de
inimeros fatores da época, pensamos ter sido a melhor op¢ao, mas poderia
ter sido acompanhado pelo periodo de orientagdo para garantir a melhor
forma de investimento, pois o que os dados empiricos da pesquisa
revelaram ¢ que grande parte da populagdo beneficiaria gastou o valor sem
investir em algo que lhe assegurasse o minimo de sobrevivéncia, por
necessidade e falta de orientacao.

O Polo de reciclagem seria a via principal de absor¢do dos
catadores em atividades de trabalho com melhores condi¢des de
salubridade e remuneragao, configurando-se também como uma entidade
de educadores ambientais, promotora de valorizacdo da profissdo através
do universo reciclavel formado por associados agentes de implementagao
da coleta seletiva e da logistica reversa, que consiste na responsabilidade
compartilhada com principio do poluidor pagador.® Contudo, ainda
enfrenta o descaso politico e a batalha pelo poder financeiro do negécio
que se tornou a reciclagem ndo atendendo as necessidades da populagao,
revelando que a principal preocupacdo das instituigdes poluentes
envolvidas nao estd na vida humana, mas na lucratividade que o seu
negocio pode oferecer e o Estado vem se mantendo conivente com tais
praticas.

Ap6s o encerramento do lixao e da montagem da estrutura do Polo
os catadores (as) de materiais reciclaveis enfrentam gargalos na captagao
de material, na separag¢do, nas formas de negociar com os compradores
sendo presas de atravessadores. Atualmente sem a matéria prima do seu

8 Acordo setorial
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trabalho encontram-se golpeados sem viabilidade financeira para a
realizag¢ao do projeto inicial e para sobrevivéncia dos associados.

Diante do processo de encerramento do lixdo e das alternativas de
garantia de trabalho e renda para a populagdo de catadores e catadoras,
surgiram inimeras questdes, mas os dados que estaremos tratando neste
artigo, tem relagdo com o periodo de investigagdo da pesquisa ja
mencionada, demarcando os meses entre julho de 2017 a julho de 2018
que teve como questdo central, analisar se o encerramento do lixao de
Gramacho ofereceu algum beneficio a populacao que vivia da atividade de
catagdo de residuos solidos ou se a situacao dos trabalhadores piorou apos
aretirada do lixao. Se houve piora, qual € o sentido do trabalho hoje? Além
dessa questao principal, uma segunda tornou-se inevitavel, que consiste
em identificar se as politicas publicas atenderam as lacunas da falta de
trabalho no atual polo de reciclagem que substitui o lixao.

A partir da escuta dos trabalhadores e também possiveis usuarios
das politicas publicas foram verificados um total desprezo pelos cidadaos
que vivem naquela regido, ndo sé pelos que realizam a coleta de materiais,
como também todos os que residem na regido e tinham o lixdo como uma
fonte direta ou indireta de ganho financeiro.

1. O SENTIDO DA CATACAO COMO SOBREVIVENCIA E A
FRAGILIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

Na intencdo de ampliar os conhecimentos adquiridos através da
observacéo participante, procuramos viabilizar outro canal de escuta com
0s sujeitos envolvidos diretamente neste estudo, assim, utilizamos a
entrevista a fim de conhecer qual o sentido dado por eles a atividade de
catacdo e quais eram as ideias que cada um tinha a respeito do trabalho
desenvolvido fora do lix&o e suas expectativas para o futuro.

Para tanto, nos respaldamos na fala de Chizzotti (2001), que aponta
elementos importantes para o tipo de pesquisa a ser adotada por considerar
que:

Na pesquisa qualitativa, todas as pessoas que participam sao

reconhecidas como sujeitos que elaboram conhecimentos e

produzem préaticas adequadas para intervir nos problemas que

identificam. Pressupfe-se, pois, que elas ttm um conhecimento
pratico, de senso comum e representacdes relativamente elaboradas
que formam uma concepc¢do de vida e orientam as suas agOes
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individuais. Isto ndo significa que a vivéncia diaria, a experiéncia
cotidiana e os conhecimentos praticos reflitam um conhecimento
critico que relacione esses saberes particulares com a totalidade, as
experiéncias individuais com o contexto geral da sociedade. SupGe-
se que os “os atores sociais ndo sdo imbecis,” na expressao forte de
Garfinkel, mas autores de um conhecimento que deve ser elevado
pela reflexdo coletiva ao conhecimento critico (Chizzotti, 2000, p.
83).

No contexto da realidade dos catadores, foi possivel conhecermos
a rotina local e viver junto com eles o dia a dia do trabalho, onde
acompanhamos o recebimento do material que chegava até o galpédo
através da coleta solidaria® efetuada por eles pela via de doagGes de
empresas publicas e privadas, pois o lixo da coleta regular que sai da casa
das pessoas ndo é permitido chegar ao Polo, em funcdo da questdo
ambiental, portanto, cabia ao grupo que permaneceu nesse espaco, receber,
separar por categoria, enfardar e promover a venda, agregando um valor
maior aos materiais, contudo, os catadores de materiais reciclaveis ndo
possuem recursos suficientes para a realizagdo do seu trabalho. N&o séo
donos dos equipamentos, transportes, maquinarios, passando a ficar sem
0s materiais que antes provia o seu sustento e de suas familias.

A maioria dos entrevistados se considera coletores de residuos com
valor de mercado, no entanto, ainda permanecem alienados desse valor nas
dimensdes monetaria, ambiental e social. Postura essa reforcada pela atual
forma de dominacéo do mercado da reciclagem que, no lugar de privilegiar
a potencialidade desses trabalhadores na garantia da preservagéo da vida
dos mesmos e do planeta, os despreza e os desvaloriza como se pudesse
sobreviver sem o suporte fornecido por essa a méo de obra barata, que
muito contribui para o enriquecimento dos lideres desse segmento.

O catador trabalha no inicio da cadeia produtiva, mas ndo chega a
industria para negociar, existe um conjunto de intermediarios que deprecia
o valor do material coletado e do trabalho do catador e supervaloriza o
produto na negociacéo direta com a industria. Funciona como uma espécie
de terceirizagéo/ quarteirizacdo da informalidade numa relagéo direta com
a formalidade, com isso ocorre uma superexploracdo de quem realiza a
atividade, pois esses trabalhadores passam a sobreviver em condi¢cOes

® Decreto 5940/2006 coleta seletiva solidaria do governo federal.
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abaixo do minimo necessario a manutengdo de suas vidas, ou seja, ndo
possuem renda suficiente para acessar 0s servigos via mercado.

Constatamos, através das falas, que embora sejam sabedores do seu
potencial e da relevancia do seu trabalho no contexto socioambiental, os
catadores que ha mais de trés décadas exerceram suas atividades na
superficie do lixdo, catando lixo e repassando para o sucateiro materiais
com valor no mercado melhor que atualmente, seguem excluidos do
mercado de trabalho formal e informal via catacao de residuos, portanto,
se encontram com o desafio de reinventarem sua forma de sustento, tendo
em vista que, por defini¢ao juridica e legal, aterros sanitarios ndo possuem
espaco em sua configuragdo para o trabalho do catador de material
reciclavel.

Nas ultimas décadas, a pobreza passou a fazer parte do coragao dos
centros urbanos brasileiros, Telles (2001), Bastos (2019.

Dando continuidade a analise da efetivacdo do processo no que diz
respeito ao potencial da gestdo publica, ndo se restringe ao contexto
municipal, mas dos varios segmentos publicos, tendo em vista as inimeras
leis e decretos que determinam cumprimento da destinagao de residuos e
apoios as cooperativas, verificamos que isto também nao acontece. Até
porque as institui¢cdes estaduais e federais alegam, umas em certa medida
e outras ndo, a inexisténcia de licenca de operacdo e/ou ambiental das
cooperativas para recebimentos de determinados residuos, tais como: tinta,
bateria e lampadas, o que ja provoca um grande déficit, porém outros
residuos como a sucata e o cobre apesar de ndo precisarem de licenga
especifica ndo sdo direcionados, sendo via de regra leiloados, restando as
cooperativas os residuos pouco lucrativos, mantendo mais uma vez as
cooperativas em grande parte da escala excluidas da cadeia produtiva dos
materiais reciclaveis.

Os catadores de materiais reciclaveis ainda sdo tratados como
parias do mercado de trabalho, Bastos (2019). Essa questdo ndo se da por
acaso, mas pela incompatibilidade entre justica social e igualdade no modo
de producdo capitalista, Acselrad (2002).

De acordo com Marx, em sua obra principal O’ capital, no capitulo
XXIII do volume I, desde o surgimento do capitalismo, segmentos da
sociedade nao fazem parte do mercado de trabalho devido a propria
dindmica societaria instalada em seu modo de producao e de reprodugao
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social. Na medida em que a composi¢do organica do capital ¢ alterada,
trabalhadores sdo expulsos dos seus empregos € outros nem mesmo
chegam a acessar a possibilidade de serem explorados. Esse traco social
do modo de producgdo capitalista pode se modificar a depender da
conjuntura politica e econdmica, mas jamais sera superada. Fato que
observamos na situacdo de extremo pauperismo dos trabalhadores
catadores no Brasil, pais capitalista com insercdo subordinada ao
capitalismo central e sem o estabelecimento solido de politicas publicas de
carater universal.

Contudo, apesar de nessa sociedade nao ser possivel erradicar a
miséria, tampouco a pobreza, é necessario buscar meios de melhorias para
o avango de conquistas minimamente civilizatorias, mas isso nao tem
ocorrido no caso brasileiro e o objeto dessa pesquisa revela uma expressao
aguda do pauperismo e do descaso do poder publico e dos segmentos
privados envolvidos.

Conforme, as observagdes e entrevistas realizadas identificamos
que os trabalhadores que vivem da atividade de catacao de residuos solidos
passaram a ter piores condi¢des de vida apds o encerramento do lixdo, o
que expressa uma condi¢do sub-humana desses sujeitos e dos seus
familiares, tendo acesso somente a politicas minimalistas de prote¢do
social, configurando o que Netto (2012) considera ser uma manifestagao
da Barbarie no momento atual.

Para melhor entendimento do leitor tragamos abaixo um panorama
que pudesse demonstrar quais foram os impactos, positivos ou negativos,
que esta nova forma de trabalhar salubre, organizada viabilizou para todos.

O Polo de reciclagem, mencionado anteriormente, é composto pela
Associacao de Catadores do Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho —
ACAMJG e por quatro cooperativas, a saber: COOPERCAXIAS, que
representa 19% do contingente do Polo e que recebem quinzenalmente
entre R$200,00 a R$550,00, e tendo em vista que o rateio ndo é por
producdo cooperativista e sim por producdo individual — homem-dia. Ja a
COOPERCAMJG, representando 13% do contingente recebem
quinzenalmente entre R$ 100,00 até R$800,00 e utilizam também a ldgica
para pagamento de homem dia trabalhado e ndo produgéo cooperativista,
cujo valor ¢ igual para todos; COOPER NOVA ERA representando 17%
recebem mensalmente de R$ 150,00 até R$250,00; com a mesma logica
anterior e COOPER MAIS VERDE, representando 51% do universo do
Polo de Reciclagem utiliza duas formas de pagamento e o rateio também
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ndo é cooperativista e sim homem dia, portanto, 31% recebem
mensalmente entre R$ 880,00 até R$2.050,00, e 69% recebem
quinzenalmente entre R$150,00 até R$ 880,00.

De acordo com os dados apresentados, verificamos que ndo ha
equilibrio entre os ganhos das cooperativas, embora em tese, estejam
trabalhando com a perspectiva de REDE, mas cada um age de forma
isolada sem exercitar o contexto coletivo da venda compartilhada, fator
gue a nosso ver aumentaria 0s ganhos para todos.

Diante da ndo uniformidade de rendimentos e as diferencas de cada
grupo, buscamos saber se 0s ganhos apontados de certa forma supriam suas
necessidades bésicas e 85% dos entrevistados informaram que ndo tém
conseguido suprir suas necessidades, ja 15% relatam que tém conseguido,
poréem com dificuldades.

Esse quadro de insuficiéncia financeira da maioria dos
trabalhadores cooperativados cria uma demanda por politicas sociais
publicas de um modo geral, mas especialmente a politica de assisténcia,
contudo, os seus servigos t€m sido insuficientes para atender as demandas
dessa populagdo, tendo em vista que ndo vém cumprindo, de forma efetiva,
as minimas necessidades na area social para mitigar as inimeras questoes
que impossibilitam melhores condi¢des de vida para esses trabalhadores.
A maioria ¢ usuaria do Programa bolsa familial®, mas no acessa outros
beneficios sociais. Essa realidade inviabilizou a inser¢ao daqueles que ndo
desejavam continuar na atividade de catacao no Polo para outras areas de
servico por falta de alternativa, tornando-os dependentes da atividade
laboral restrita.

Tem sido um trago brasileiro a fragilidade das politicas ptblicas e
0 Municipio de Duque de Caxias € apenas um dos exemplos dessa escassez
sendo visivel na paisagem local a falta de politica de habitagdo e
saneamento basico, transporte publico deficiente, parca politica de saude.
No caso do trabalho informal, apesar de ndo ser visivel, a exclusdo da
politica previdencidria por ser contributiva também ¢ um fato importante.

A maioria dos entrevistados alega residir em barracos proprios e,
alguns, em casas de alvenaria, obtidas por posse; com instalacdes
precarias; sem condi¢des basicas de sobrevivéncia; carente de mobilidade
urbana - com apenas uma linha de 6nibus circulando com poucos veiculos,
sem coleta de lixo regular; sem pavimentacdo, com precario abastecimento

10 Programa de transferéncia de renda do governo Federal Brasileiro.
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de luz, agua encanada e de rede de esgoto e muito menos o atendimento
via o Programa Minha Casa Minha Vida, que tinha como finalidade
atender parte da populagdo carente com residéncias, mas o historico déficit
habitacional brasileiro ndo foi superado por esse programa, embora seja
importante a sua existéncia.

Esperava-se com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988,
que a Seguridade Social e seus trés eixos essenciais, saude, previdéncia e
assisténcia fossem desenvolvidos com qualidade, mas o que ocorreu de
fato foi a retrag@o do investimento do Estado na area social atendendo as
exigéncias de orientac¢do neoliberal restringindo as politicas sociais a agdes
minimalistas focalizadas na extrema pobreza. Com isso, apesar do avango
da politica de assisténcia social no Brasil e de sua importancia, ela ¢
institucionalizada de modo residual num contexto, em que o quadro de
miséria encontrado, obriga seus agentes institucionais a priorizarem as
necessidades da parte da populacdo com condi¢des de vida degradadas.
Nesse caso, ndo se configura como um direito universal, mas como um
mecanismo de alivio imediato a extrema miséria, que necessita ser
comprovada e mais, os usuarios dos servigos precisam demonstrar
interesse em sair dessa condigdo atendendo um conjunto de
condicionalidades impostas pelo Estado. Segundo Iamamoto (2013) esse
controle do social e ndo pelo social amplia praticas conservadoras por parte
dos agentes institucionais gestores e executores das politicas publicas e
reduz a concepgao de direitos.

O acesso precario dos trabalhadores as politicas publicas ndo ¢
exclusividade dos catadores, mas de todos os trabalhadores brasileiros.
Contudo, quando se trata de um modo de sobrevivéncia de um segmento
populacional excluido até mesmo da atividade de catador a realidade torna-
se ainda mais grave. As suas condi¢gdes gerais de vida tornam-se, sem
exagero do termo, desumanas. O discurso da melhoria presente nos
documentos e legislagdes ndo se converteu em realidade para o principal
sujeito da atividade. O catador. Longe de considerar o lixdo um bom local
de trabalho, sabe que sem ele as suas condi¢des de vida sdo piores. Entdo
qual ¢ o sentido da catagdo como sobrevivéncia e das frageis politicas
publicas? Manter determinados segmentos populacionais na condi¢ao de
sub-humanos? Nada h4 para ser feito? E necessario encontrar outro
sentido e condi¢cdes melhores de vida para esses trabalhadores que t€ém
expropriado seus direitos basicos por diversos setores da sociedade.
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IV. CONSIDERACOES FINAIS

A promulgacao da Lei n° 12.305/2010 reacendeu as a¢des publicas
de combate ao destino inadequado dos rejeitos, trazendo a tona a obrigagao
do encerramento dos lixdes, de modo que a sua existéncia ja era
considerada pratica irregular desde a lei de Politica Nacional de Meio
Ambiente, de 1981, e crime ambiental, desde 1998.

Neste sentido, os catadores de materiais reciclaveis vivem um
paradigma que os distingue dos demais grupos de trabalhadores pelo tipo
de atividade realizada, regida pela insalubridade e inseguranca que, ndo
raramente conduz ao 6bito, economicamente condenada a insignificancia
e socialmente desvalorizada com todos os direitos garantidores de
cidadania  procrastinados, contradizendo sua representatividade
significativa na cadeia econdmica dos residuos so6lidos.

E sabido também que, o encerramento dos lixdes afetaria
diretamente o universo dos catadores, ladeado por redes de influéncias
perversas que afetam sobremaneira a condi¢do de sobrevivéncia, bem
como o seu acesso a bens e servico como qualquer trabalhador brasileiro.
Por outro lado, se vé submetido ao poder exercido pelo trafico de drogas e
explorados pelo oportunismo politico eleitoreiro, cuja inten¢do ¢ fomentar
a subserviéncia de uma classe que construiu sua historia partindo da
condicdo de anonimato e da competigdo com aves de rapina pela
sobrevivéncia.

Assim, com a finalizagdo do lixdo e a implementacdo do Pélo,
previa-se a continuidade da atividade de separagdo de residuos de forma
salubre, seletiva e ordenada, na garantia da manutengao de trabalho e renda
para aqueles que seriam furtados do local provedor de seu sustento e mal
conheciam a vida fora desse local. No entanto, a situagdo destes catadores
segue distante de ser a ideal, uma vez que continuam carentes de todas as
possibilidades de acesso a outros servicos comuns a categoria, tendo que
transpor os desafios do trabalho cooperativado, cujo gargalo mais
representativo na atual conjuntura é o enfrentamento da aquisicdo de
material para trabalharem, o que reflete na remuneracao e alimenta o
circulo vicioso excludente da invisibilidade.

Outros desafios sao impostos ao grupo cooperativado uma vez que
os esforcos a serem envidados extrapolam ao fisico, quase subumano,
depreendido na época que catavam no Lixao. Agora, os catadores tém que
se rearranjar em coletividades para lutar pela sobrevivéncia, transpor
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obstaculos impostos pelo proprio sistema, que, contradizendo suas
atribui¢des, ao invés de impulsionar a mobilidade e desenvolvimento da
classe de catadores, deixa um legado de alto indice de desemprego,
piorando o que seria inimaginavel piorar, ¢ contribuindo para o aumento
de um cenario global de pobreza a um grau tal. pois sequer possuem
condicdes basicas de sobrevivéncia.

Imperativo ¢ a existéncia de politicas publicas que ofertem aos
trabalhadores de modo geral, ¢ ndo somente a uma parca parcela,
condi¢des dignas de vida e labor sendo esta a unica via de al¢a-los ao
reconhecimento social tal como cidaddos, tornando visivel a relevancia
socioambiental da atividade profissional de catador de material reciclavel.
Embora as ferramentas inovadoras disponiveis na PNRS, bem como as
determinagdes do Decreto n° 5.940/2006, que regulamentam a
formalizagdo e inclusdo do catador de material reciclavel no mercado de
trabalho, sdo simplesmente ignoradas pelo poder publico ao associar a
finalizagdo dos lixdes e aterros controlados a questdo do desemprego e
desamparo crescente da populagdo de catadores.

N&o existe participacdo do poder publico municipal, pois o descaso
com os catadores do lixdo €é latente, a ponto de ndo existir qualquer
acompanhamento das condi¢Ges atuais de vida dos catadores que
dependiam daquilo que ainda € usualmente conceituado como lixo e ndo
estdo inseridos nas atividades do Pélo.

O CRAS da regido ndo tem robustez necessaria de infraestrutura e
nem equipe técnica em namero efetivo para acompanhar sistematicamente
as demandas locais que, efetivamente, se avolumaram pés-encerramento
do lixdo, culminando na auséncia de indicadores, bem como de programas
especificos para 0 acompanhamento dessa populacdo, 0 que em muito
contribui para o estado de coisas instado no local.

Enfim, acreditamos que podemos afirmar que o encerramento do
lixdo de Gramacho, ao invés de cumprir sua funcdo de favorecer o meio
ambiente e a populacdo, trouxe inUmeras desvantagens para esta
comunidade, causando um caos social em uma populacdo que perdeu seu
espaco de trabalho e segue sem realocacdo no mercado formal.
Negligenciada pelo poder publico, tornando-se excluida de seus direitos
fundamentais, de cidadania e relegada a marginalidade refletida pela sua
invisibilidade por parte dos demais ocupantes do espago urbano publico.
No entanto, apesar do descaso politico e social, os catadores ainda
demonstram a esperanca de se tornarem agentes do seu préprio negocio,
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pois ja perceberam que os residuos sélidos reciclaveis, a cada dia se tornam
um negacio lucrativo, e que para além de prover a sobrevivéncia, podera
promover 0 acesso a bens e servigos como qualquer outra atividade
econdmica considerada digna.
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